北京市校园冬春火灾防控工作实施方案
冬春季节气候寒冷、风干物燥，是火灾易发多发期。为加强冬春火灾防控力度，减少安全隐患、确保消防安全，结合全市冬春火灾防控工作安排，我委决定自2020年11月下旬起至2021年全国“两会”结束，开展冬春火灾防控工作。现将有关工作明确如下。
一、工作目标
认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示精神和党的十九届五中全会精神，坚持以人民为中心的发展思想，落实安全发展理念，坚持“党政同责、一岗双责”，坚持“属地管理、条块结合”，按照“标本兼治、重在治本、综合治理”的原则，深入推进学校安全生产专项整治三年行动，聚焦重点领域、重要场所和重大活动，充分发挥各单位职能作用，落实消防安全责任，动员各方力量，及时化解安全风险，消除消防安全隐患，提升消防安全管理水平，维护校园消防安全形势持续稳定。
二、工作任务及整治重点
（一）狠抓重点场所、领域、区域火灾隐患排查整治。紧盯高层建筑，大型商业综合体，物流仓储，博物馆、文物建筑等文博单位及电气火灾等重点场所和薄弱环节，持续开展行业治理、综合治理、源头治理。紧盯电气、燃气、易燃可燃材料3个高风险领域加强综合整治，开展电气线路改造，电动自行车集中停放充电设施建设，依法拆除或更换不合格的彩钢板设施。紧盯老旧小区、城乡结合部等2类薄弱区域火灾防范，重点整治违规用火用电用油用气、私拉乱接电线、电气线路老化、违规使用大功率电器和液化气罐等问题。
（二）加强消防网络化管理。要严格落实网络化管理，织密做实最小灭火单元。在元旦、春节学校放假前，组织清楼道、清阳台、清住宅周边，要关火、关电、关气，防止发生火灾。在重大活动、重要节日期间，微型消防站落实24小时值班备勤。
（三）加强“两个通道”治理。组织开展室外消防车通道和室内安全疏散通道的集中清理行动，消除消防车道和安全疏散通道被占用被堵塞等现象。
（四）加强电动自行车的消防安全治理。规范电动车停放充电行为和落实电动车停放充电管理责任，严禁在公共建筑内停放电动车或者为电动车蓄电池充电，严禁在居住建筑内的楼梯间、疏散通道、安全出口等公共区域停放电动车或为电动车蓄电池充电，严禁在配电室、设备间等专业用房内停放电动车或者为电动车蓄电池充电。
（五）组织可燃物清理专项行动。加强可燃物的清理。室内区域要以清理走廊、楼道、配电柜、电表箱等处可燃物为主；室外区域以清理屋顶、阳台、窗口、停车场、垃圾站、园林绿地的杂物、垃圾和枯草落叶等可燃物为主。对于室外确实无法清理的可燃物，要采取遮盖、淋水浇湿等措施，严防外来火源引发可燃物起火。加大对“三合一”、“多合一”场所及彩钢板建筑的清理力度，彻底清除此类火灾隐患。
（六）加强消防安全宣传教育。深入开展消防宣传进学校，推进教材、师资、课时、场所“四到位”。抓好重要节点宣传，在属地消防部门的指导下，开展好元旦、春节、元宵节和全国“两会”期间系列消防安全活动，组织有针对性宣传教育活动。
（七）加强消防安全《隐患目录》的培训和落实。市消防救援总队研究制定了《北京市机关团体企事业单位及居民住宅场所消防安全隐患目录》（下简称《隐患目录》详见附件1），加强了消防隐患问题排查规范性及整治力度，各单位要组织学习、了解掌握《隐患目录》具体条款内容，指导做好日常隐患排查整治工作，做好日常消防安全排查检查以及隐患问题摸排上报。
三、阶段划分
冬春火灾防控工作划分为三个阶段。
（一）部署发动阶段（2020年11月底前）。从即日起至11月30日。各单位要召开专题会议，分析校园火灾规律特点和消防安全风险隐患重点，结合实际制定具体实施方案，建立健全工作机制，明确职责任务和工作重点，广泛发动宣传教育，确保动员部署到位。
（二）组织实施阶段（2021年全国“两会”闭幕前）。各单位要按照工作安排，在充分动员部署和摸清底数基础上，强化部门联动，调动各方力量，有计划、有步骤地组织落实各项工作要求和任务，切实做到有声势、有效果。
（三）总结验收阶段（2021年全国“两会”结束后3日内）。各单位要总结固化经验做法，健全完善火灾防控工作长效机制。
四、工作要求
（一）加强领导，压实责任。各单位务必站在讲政治的高度，重视校园消防安全工作。清醒地认识到，当前用火用电用气大量增加，元旦、春节、元宵等节日集中，燃放烟花爆竹多，火灾防控风险增大，容易引发大的火灾事故。要成立由分管领导任组长，负责安全工作部门及相关业务部门负责人为成员的工作组，制定工作方案，明确职责任务，落实各项措施，统筹推进各项工作任务。
（二）抓住重点，加强整改。各单位要抓住工作重点，开展火灾隐患排查，摸清本单位消防安全状况，特别是电路线路、违建和地下空间等重点部位，要查深查细查实，切实发现问题，对存在的消防安全问题和火灾隐患，要列出清单和时间表，逐一整治。 
（三）狠抓落实，严格督导。各单位领导要靠前指挥，跟踪问效，狠抓督导，确保组织领导到位、责任落实到位，人员部署到位、措施落实到位、检查督导到位。始终保持火灾隐患排查整治的“零容忍”，对违法违规行为要从重从严处理，对于责任不落实、排查不到位、整治不彻底导致发生火灾事故的，严格追究相关人员责任，消除消防管理和制度执行的盲区。
（四）及时总结，加强反馈。11月30日前，各单位报送主管领导及联络员名单（附件2）。自12月起每月20日前上报月工作小结（附件3），2020年“两会”结束后2日内报工作总结。材料上报方式：wjs@jw.beijing.gov.cn。联系人：王建水，联系电话：51994804。
附件：1.北京市机关团体企事业单位及居民住宅场所消防安全隐患目录
2.冬春火灾防控工作联络表
3.XX区教委（学院）冬春火灾防控月工作小结
附件1

	北京市机关团体企事业单位及居民住宅场所消防安全隐患目录

	编  号
	隐患分类
	隐患内容
	依   据
	备注

	
	一类
	二类
	
	
	

	一、机关团体企事业单位

	2020.011.01.001
	基础资料类
	责任制度类
	单位未制定消防安全教育、培训制度；防火巡查、检查制度；安全疏散设施管理制度；消防（控制室）值班制度；消防设施、器材维护管理制度；用火、用电安全管理制度等消防安全制度
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第一项；《北京市消防条例》第十二条第一项
	

	2020.011.01.002
	
	
	单位未落实建筑消防设施每年至少一次全面检测，并留存检测记录备查
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第三项 ；《北京市消防条例》第十二条第一款第三项
	

	2020.011.01.003
	
	
	单位未定期进行内部消防安全检查，未对火灾隐患以及整改措施进行登记建档，并由检查人员和有关责任人签字确认
	《北京市消防安全责任监督管理办法》第十二条第二款
	

	2020.011.01.004
	
	
	单位未及时对检查发现火灾隐患进行整改消除
	《北京市消防条例》第十二条第一款第五项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第十三条
	

	2020.011.01.005
	
	灭火救援类
	单位未在消防车通道实施划线、标示设置
	《关于加强消防车通道和消火栓管理工作的通告》第一条
	

	2020.011.01.006
	
	
	单位未对其管理区域内室外消火栓井盖喷涂或设置醒目标志
	《关于加强消防车通道和消火栓管理工作的通告》第二条
	

	2020.011.01.007
	
	
	单位未制定灭火和应急疏散预案，组织开展针对性消防演练
	《北京市消防条例》第十二条第一款第一项
	　

	2020.011.01.008
	
	
	在施划标志的消防车通道和地下消火栓上边停放车辆以及进行上锁、打桩、堆物、摆摊等行为
	《关于加强消防车通道和消火栓管理工作的通告》第三条

《中华人民共和国消防法》第二十八条
	

	2020.011.01.009
	
	
	高层建筑周边设置建筑、设施、设备等占用消防车通道,净宽度和净空高度小于4米
	《北京市消防条例》第二十五条第一款第三项
	

	2020.011.01.010
	设备设施类
	消火栓
	消火栓被埋压、圈占、遮挡
	《中华人民共和国消防法》第二十八条
	

	2020.011.01.011
	
	
	消火栓损坏，存在阀门松动、卡死或漏水现象；消防管网无水
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第五项
	　

	2020.011.01.012
	
	
	消火栓周边设置展台、商品或杂物等障碍物，影响正常使用
	《中华人民共和国消防法》第二十八条
	

	2020.011.01.013
	
	
	消火栓内未配置水枪、水带；水带使用绳线捆扎，不能及时展开使用
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第五项
	

	2020.011.01.014
	
	防火门、防火卷帘
	防火门闭门器、顺序器损坏或缺失 
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第六项
	　

	2020.011.01.015
	
	
	防火卷帘两侧0.5m范围内堆放物品或设置障碍物
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第六项
	

	2020.011.01.016
	
	灭火器
	灭火器软管损坏、筒体明显锈蚀；灭火器压力不符合标准，压力指针不在压力表绿区范围内
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项 ；《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第五项
	

	2020.011.01.017
	人员类
	人员培训类
	未对消防设备操作人员、专兼职防火人员等重点岗位人员开展培训
	《北京市消防条例》第十二条第一款第六项
	　

	2020.011.01.018
	
	
	未开展消防安全宣传教育和消防知识培训，未定期进行灭火技术训练
	《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第三项
	

	2020.011.01.019
	
	消防中控室类
	未实行每日24小时、每班至少2人的值班制度
	《消防控制室通用技术要求》（GB 25506-2010）第4.2.1条a项
	

	2020.011.01.020
	
	
	消防控制室值班人员擅离职守
	《北京市消防条例》第十二条第一款第八项
	　

	2020.011.01.021
	
	
	未完整填写消防控制室值班记录表，消防设施运行情况、故障情况等信息填写不全
	《建筑消防设施的维护管理》（GB 25201-2010）第5.2条b项
	

	2020.011.01.022
	
	资格资质类
	值班人员未持有消防控制室操作职业资格证书 
	《中华人民共和国消防法》第二十一条第二款
	

	2020.011.01.023
	
	
	电焊、气焊等具有火灾危险作业的人员未持证上岗
	《中华人民共和国消防法》第二十一条第二款
	

	2020.011.01.024
	场所环境类
	安全管理类
	使用明火作业未按规定事先办理审批手续，未落实指定专人现场看护、配备灭火器材等防范措施
	《中华人民共和国消防法》第二十一条第一款
	

	2020.011.01.025
	
	
	在具有火灾、爆炸危险的场所吸烟、使用明火
	《中华人民共和国消防法》第二十一条第一款
	

	2020.011.01.026
	
	
	员工宿舍、值班室违规使用热得快、小太阳、电褥子、电炉子等大功率电热器具
	《中华人民共和国消防法》第二十七条第二款
	

	2020.011.01.027
	
	
	
	
	

	
	
	
	在建筑内部公共区域停放、充电电动自行车；在宿舍、办公区域为电动自行车电池充电
	《中华人民共和国消防法》第二十七条第二款；《北京市消防条例》第三十五条第二项、第五项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第十三条
	

	2020.011.01.028
	
	
	可燃材料库房违规使用电炉、电烙铁、电熨斗、电热水器等电热器具和电视机、电冰箱、饮水机等家用电器；违规设置碘钨灯等高温照明灯具
	《仓储场所消防安全管理通则》第8.7条；《仓储场所消防安全管理通则》第8.2条
	

	2020.011.01.029
	
	
	人防工程和普通地下室违规使用液化石油气
	《北京市消防条例》第二十六条第四项
	

	2020.011.01.030
	
	
	食品生产加工、餐饮服务企业和单位食堂未按规范清洗集排油烟设施
	《北京市消防条例》第三十二条
	

	2020.011.01.031
	
	建筑防火类
	在有可燃物的闷顶、吊顶内，配电线路未采取穿金属管、金属线盒等防火保护措施；配电箱直接设置在可燃装修材料商；存在私搭乱接线路现象，导致电路破损、短路引发火灾风险
	《中华人民共和国消防法》第二十七条第二款；《建筑设计防火规范》第10.2.3条；《民用建筑电气设计标准》第8.1.3条
	　

	2020.011.01.032
	
	
	公共娱乐场所各种灯具距离周围窗帘、幕布、布景等可燃物小于0.5m
	《人员密集场所消防安全管理》第8.4.4条
	

	2020.011.01.033
	
	
	生产、储存、经营易燃易爆危险品场所与居住场所设置在同一建筑物内（“三合一”场所）
	《中华人民共和国消防法》第十九条第一款

《重大火灾隐患判定方法》第6.2条
	★

	2020.011.01.034
	
	
	生产、储存、经营其他物品的场所与居住场所设置在同一建筑物内，未采取实体墙进行防火分隔且无独立疏散设施 (“三合一”场所) 
	《中华人民共和国消防法》第十九条第二款

《重大火灾隐患判定方法》第6.2条
	★

	2020.011.01.035
	
	
	建筑构件为聚氨酯泡沫或聚苯乙烯泡沫夹芯的彩钢板建筑
	《中华人民共和国消防法》第二十六条
	

	2020.002.01.036
	
	
	不可移动文物、历史建筑在保护范围内违规存放易燃可燃物品
	《北京市消防条例》第三十条第一款第四项
	

	2020.011.01.037
	
	安全疏散类
	占用、堵塞、封闭疏散通道
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第四项
	

	2020.011.01.038
	
	
	在营业、生产、教学、工作期间封闭安全出口
	《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第七项
	

	2020.011.01.039
	
	
	人员密集场所在门窗设置影响逃生、灭火救援的障碍物
	《中华人民共和国消防法》第二十八条
	

	2020.011.01.040
	
	
	疏散门选用在火灾时不能自动开启的电动门、推拉门、卷帘门、折叠门等
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第四项

《建筑设计防火规范》（GB50016-2014）第6.4.11条
	

	2020.011.01.041
	
	
	应急疏散照明设施、疏散指示标志损坏，无法正常使用
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项
	

	
	
	
	
	
	

	二、居民住宅场所

	 2020.011.02.001
	基础资料类
	责任制度类
	住宅区物业服务企业或管理单位未制定防火巡查、检查制度；安全疏散设施管理制度；消防（控制室）值班制度；消防设施、器材维护管理制度；用火、用电安全管理制度等消防安全制度
	《北京市消防安全责任监督管理办法》第十一条
	

	2020.011.02.002
	
	
	住宅区物业服务企业或管理单位未进行经常性消防安全检查，并完整填写检查记录
	《北京市消防条例》第二十四条第二项
	

	2020.011.02.003
	
	
	住宅区物业服务企业或管理单位未及时对检查发现的火灾隐患进行整改消除
	《北京市消防条例》第二十四条第二项
	

	2020.011.02.004
	
	
	住宅区物业服务企业或管理单位未对管理区域内的共有消防设施、器材进行维护管理；未进行每年至少一次全面检测，并留存检测记录。
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第三项；《北京市消防条例》第十二条第一款第三项
	

	2020.011.02.005
	
	灭火救援类
	住宅区物业服务企业或管理单位未在消防车通道设置标志
	《关于加强消防车通道和消火栓管理工作的通告》第一条
	

	2020.011.02.006
	
	
	住宅区物业服务企业或管理单位未对其管理区域内室外消火栓井盖喷涂或设置醒目标志
	《关于加强消防车通道和消火栓管理工作的通告》第二条
	

	2020.011.02.007
	
	灭火救援类
	住宅区物业服务企业或管理单位未开展日常消防安全宣传教育，提示火灾隐患，组织居民进行灭火和应急疏散演练
	《北京市消防条例》第二十四条第一项
	

	2020.011.02.008
	
	
	施划标志的消防车通道和地下消火栓上边停放车辆以及进行上锁、打桩、堆物、摆摊等行为
	《关于加强消防车通道和消火栓管理工作的通告》第三条
	

	
	
	
	高层住宅建筑周边设置建筑、设施、设备等占用消防车通道,净宽度和净空高度小于4米
	《北京市消防条例》第二十五条第一款第三项
	

	2020.011.02.009
	
	
	
	
	

	2020.011.02.010
	设备设施类
	消防设施器材
	消火栓被埋压、圈占、遮挡
	《中华人民共和国消防法》第二十八条
	

	2020.011.02.011
	
	
	消火栓损坏，存在阀门松动、卡死或漏水现象；消防管网无水
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第五项
	

	2020.011.02.012
	
	
	室内消火栓内未配置水枪、水带；水带使用绳线捆扎，不能及时展开使用；箱体锁闭无法及时开启使用
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第五项
	

	2020.011.02.013
	
	
	防火门闭门器、顺序器损坏或缺失 
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第六项
	　

	2020.011.02.014
	
	
	灭火器软管损坏、筒体明显锈蚀；灭火器压力不符合标准，压力指针不在压力表绿区范围内
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项；《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第五项
	

	2020.011.02.015
	人员类
	人员类
	消防控制室未实行每日24小时、每班至少2人的值班制度
	《消防控制室通用技术要求》（GB 25506-2010）第4.2.1条a项
	

	2020.011.02.016
	
	
	消防控制室值班人员擅离职守
	《北京市消防条例》第十二条第一款第八项
	

	2020.011.02.017
	
	
	未开展员工消防安全宣传教育和消防知识培训，未定期进行灭火技术训练
	《北京市消防安全责任监督管理办法》第八条第三项
	

	2020.011.02.018
	场所环境类
	安全用电类
	住宅区违规私拉电线、电缆为电动汽车、电动自行车、电动摩托车和电动三轮车等充电
	《北京市物业管理条例》第七十八条第二款第五项
	

	2020.011.02.019
	
	安全疏散类
	电动自行车、杂物等占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出口
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第四项
	

	2020.011.02.020
	
	
	应急疏散照明、疏散指示标志损坏，无法正常使用
	《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项
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附件3

XX区教委（学院）冬春火灾防控月工作小结
（  　月  日）
一、亮点工作：声势较大、成效明显、领导肯定、媒体关注相关工作。
二、典型做法：完善机制、创新方法、解决难点问题典型做法。
三、排查整治：各单位开展集中排查和联合检查、综合整治等工作情况。
四、突出案例：对隐患问题采取行政、法律、约谈、抄告、移送、挂牌、曝光等措施。
五、宣传培训：各单位开展的宣传教育及负责人、管理人培训情况。
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